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Diese Folien werden den Teilnehmer*innen des Ausbildungsprogramms der RLC Trier zur Verfiigung gestellt. Bitte nicht verbreiten. Bitte bei der Verwendung in der
Beratungspraxis beachten, dass die Rechtslage sich gedndert haben kann und dass im Zweifel stets fachkundiger Rechtsrat eingeholt werden sollte.



Vorlesung
Grundlagen Asyl- und Aufenthaltsrecht

Ziel:

Vorbereitung auf die Beratungssituation
Organisatorisches:

Vier Termine:

08.01.21 - 14-16:30 Uhr

22.01.21 - 14-16:30 Uhr

29.01.21 - 14-16:30 Uhr

05.02.21 - 14-16:30 Uhr

Die Veranstaltung findet via Zoom statt. Bitte moglichst wahrend der
virtuellen Treffen a) das Video einschalten, b) das Mikrofon auf stumm
schalten, wenn gerade kein Redebeitrag erfolgt und c) den Namen im
eigenen Fenster angeben.



Programm

Uberblick

Rechtliche Grundlagen

Verschiedene Papiere und Titel

Verschiedene Maoglichkeiten der Aufenthaltssicherung

Asylverfahren

Materielles Asyl- und Flichtlingsrecht
Ablauf des Asylverfahrens
Klageverfahren

Widerrufsverfahren

Aufenthaltssicherung ohne/nach gescheitertem Asylverfahren
Ausbildungsduldung

Beschaftigungsduldung

88 25a/b AufenthG

Visumverfahren
Besuchsvisa
Familiennachzug



Nationales Verfahren

P: Dublin- / P: Nationales Verfahren
Anerkannten-
Problematik




Mogliche positive Entscheidungen im

Asylverfahren
1. Anerkennung als Asylberechtigte/r 3:0
2. Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft* 3:0

3. Feststellung von europarechtlichen
Abschiebungsverboten
(= ,,europarechtlicher subsidiarer Schutz“)* 2:0

4. Feststellung von nationalen Abschiebungsverboten 1:0

*seit 1.12.2013 mit dem Oberbegriff ,,internationaler Schutz” bezeichnet



Asylverfahren

Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Asylberechtigter

Asyl nach Art. 16a GG

« politische Verfolgung

o durch den Staat

« Nachgewiesene Einreise auf dem Luftweg, keine
Einreise aus einem sicheren Drittstaat (EU +
Norwegen + Schweiz)



Asylverfahren

Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft gem. 8 60 Abs. 1 AufenthG
i.V.m. 88 3ff. AsylG

o wegen begrindeter Furcht vor Verfolgung, d.h. der
schwerwiegenden Verletzung grundlegender Menschenrechte

o wegen (!) der ,Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Uberzeugung”

o wenn keine innerstaatliche Fluchtalternative besteht, d.h. keine
Sicherheit vor Verfolgung in einem anderen Landesteil



Asylverfahren

Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

-> Die drei vorgenannten Voraussetzungen mussen kumulativ
vorliegen.

-> Sowohl die Verfolgung durch staatliche als auch durch
nichtstaatliche Akteure ist erfasst (letzteres wenn der Staat oder

internationale Organisationen keinen Schutz gewahren konnen
oder wollen).



Neuerung bei LGBTI

BVerfG, Beschluss vom 22.01.2020, 2 BvR 1807/19 (Rn. 19)

- Geheimhaltung der sexuellen Orientierung unzumutbar:

,(...) wire die Annahme, ein mit einem Mann verheirateter Bisexueller
kénne darauf verwiesen werden, seine homosexuelle Orientierung in Nigeria
geheimzuhalten, vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs schlechthin unvertretbar und wiirde die
Willkiirschwelle liberschreiten (EuGH, Urteil vom 7. November 2013, C-
199/12 bis C-201/12, Minister voor Immigratie en Asiel v. X u. Y; Z v.
Minister voor Immigratie en Asiel, Rn. 65 ff.).”



Eritrea

BVerwG, 1 C29.17, 19.04.2018

,...die Wiirdigung des Verwaltungsgerichts, eine ihr nach Riickkehr drohende Einziehung
kniipfe nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit an einen Verfolgungsgrund im Sinne des 8
3 Abs. 1i.V.m. 8 3b AsylG an, ist revisionsgerichtlich nicht zu beanstanden. Sind - wie von
dem Verwaltungsgericht bindend festgestellt - praktisch sémtliche erwachsenen
eritreischen Staatsblirger gleichermafSen ohne Ansehung ihrer Persénlichkeitsmerkmale
betroffen (UA S. 6 f.), so fehlt es insbesondere an Anhaltspunkten, dass etwaige
unmenschliche Behandlungen wahrend des Nationalen Dienstes an eine der Klégerin
zugeschriebene gegnerische politische Uberzeugung ankniipfen.”

,8 104 Abs. 13 Satz 1 AufenthG hindert in aller Regel die Annahme eines
Rechtsschutzbedlirfnisses fiir das mit dem Ziel der Ermoglichung eines Familiennachzuges
verfolgte Begehren eines subsididr schutzberechtigten Auslénders, die Bundesrepublik
Deutschland zu verpflichten, zusdtzlich die Voraussetzungen eines nationalen

Abschiebungsverbotes nach 8 60 Abs. 5 AufenthG i.V.m. Art. 3 EMRK festzustellen.”



Syrien
EuGH, 19.11.2020:

(...) Allerdings spricht eine starke Vermutung daftir, dass die Verweigerung
des Militardienstes unter den in Art. 9 Abs. 2 Buchst. e dieser Richtlinie
genannten Voraussetzungen mit einem der finf in Art. 10 dieser Richtlinie
aufgezahlten Grinde in Zusammenhang steht.

https://www.proasyl.de/hintergrund/hinweise-zu-folgeantraegen-von-
syrischen-kriegsdienstverweigerern/



Asylverfahren

Voraussetzungen fiir die Feststellung von subsidiarem Schutz

Feststellung gem. 8 60 Abs. 2 AufenthG i.V.m. 8 4 AsyIG
o bei drohender Todesstrafe oder

o bei drohender Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Bestrafung oder

o bei ernsthafter individueller Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit, der der Antragsteller als Angehdriger der
Zivilbevolkerung im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts ausgesetzt ist



Asylverfahren

Voraussetzungen fir die Feststellung von nationalen
Abschiebungsverboten nach 8 60 Abs. 5 AufenthG

8 60 Abs. 5 AufenthG

o bei drohender Verletzung von grundlegenden Rechten, die in
der Europaischen Menschenrechtskonvention festgeschrieben
sind

o Beispiel: Drohende Verelendung bei afghanischen UMF, die im
Iran aufgewachsen sind und Uberhaupt keine familiaren
Beziehungen in Afghanistan mehr haben



Athiopien

Unter Beriicksichtigung dieser Gesamtsituation (...) steht zur Uberzeugung des Gerichts fest, dass eine Riickkehr
des Klagers wegen der jetzigen aufgrund der Corona-Pandemie i. V. m. der Heuschreckenplage bestehenden
Lebenssituation (...) derzeit und in Gberschaubarer Zukunft einen Verstol} gegen Art. 3 EMRK darstellen wiirde.
(...) Insbesondere infolge der durch die bestehende Pandemie veranlassten Beschrankungen wird die Wohnungs-
und Arbeitssuche fiir Riickkehrer zur Uberzeugung des Gerichts in einem MaRe erschwert, wenn nicht zeitweise
weitgehend unmoglich gemacht (...), sodass nicht mehr im erforderlichen Umfang von der Sicherung des
Existenzminimums ausgegangen werden kann. Zu beachten ist dabei auch, dass unter Berlicksichtigung der
Mobilitatsbeschrankungen, verbunden mit vorhandenen oder neu hinzukommenden strengen
Ausgangsbeschrankungen, fur Rickkehrer haufig keine ernsthaft realisierbare Maoglichkeit besteht, sich zeitnah in
den Heimatort zur dort evtl. vorhandenen Familie zu begeben, sie vielmehr fiir einen unbestimmten Zeitraum
darauf verworfen sind, unter erschwerten Bedingungen (...) zu verweilen. Jedoch auch unterstellt, dass es den
Rickkehrern gelingt, zeitnah in den Verbund der (ggf.) vorhandenen (Grof3-) Familie zuriickzukehren, wére derzeit
zur Uberzeugung des Gerichts wegen der mit der Pandemie und der Heuschreckenplage sich verwirklichenden
Lebens Beschwernisse in einem Land wie Athiopien die Sicherung des Existenzminimums nicht mehr mit der
erforderlichen beachtlichen Wahrscheinlichkeit anzunehmen.

Verwaltungsgericht Ansbach, stiandige Rechtsprechung der 3. und 9. Kammer, z.B. Urteil vom 14. Mai 2020 zu
Az. AN 3 K 17.34795.



Afghanistan

Angesichts der verheerenden Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die wirtschaft-
lich im Vergleich zu den dbnigen Landesteilen noch relativ besser gestellte Provinz Ka-
bul sowie angesichts des Umstands, dass nicht nur in Kabul, sondem landesweit Aus-
gangsbeschrankungen mit all ihren wirtschaftlichen Folgeschaden verhangt wurden, ist
die Berichterstatterin davon uberzeugt, dass sich die Situation in anderen Landesteilen
nicht besser verhalt als in Kabul, zumal auch die maglicherweise kinftig wieder mit dem
Flugzeug erreichbaren Provinzen Herat und Balkh mit ihren ansonsten wie Kabul relativ
wohlhabenderen Provinzhauptstadien Herat und Mazar-e Sharif besonders von Covid-
19-Fallen betroffen sind. Sollte sich aufgrund der bevorstehenden Emte die Lebensmit-
telversorgung in den landlichen Gebieten in den nachsten Monaten verbessermn, so
vermag auch dies nicht zu einer innerstaatlichen Fluchtalternative fur den Klager fihren,
well jedenfalls die Nutzung der uberregionalen Fernstralien in Afghanistan nicht sicher
Ist, insbesondere weil Sicherheitskriafte und Aufstandische (illegale) Kontrollpunkte er-
richten, weil Sprengsatze detonieren oder Unbeteiligte von Kampfhandlungen betroffen
werden kénnen (VGH Baden-Wirttemberg, Urtell vom 16 102017 - A 11 5 512/17 -,



Asylverfahren

Voraussetzungen fir die Feststellung von nationalen
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 7 AufenthG

8 60 Abs. 7 AufenthG

Von der Abschiebung eines Auslénders in einen anderen Staat soll abgesehen werden, wenn dort fiir
diesen Ausldnder eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht. 8 60a Absatz
2c Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Eine erhebliche konkrete Gefahr aus gesundheitlichen Griinden
liegt nur vor bei lebensbedrohlichen oder schwerwiegenden Erkrankungen, die sich durch die
Abschiebung wesentlich verschlechtern wiirden. Es ist nicht erforderlich, dass die medizinische
Versorgung im Zielstaat mit der Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland gleichwertig ist. Eine
ausreichende medizinische Versorgung liegt in der Regel auch vor, wenn diese nur in einem Teil des
Zielstaats gewdhrleistet ist. Gefahren nach Satz 1, denen die Beviolkerung oder die
Bevolkerungsgruppe, der der Auslénder angehért, allgemein ausgesetzt ist, sind bei Anordnungen
nach 8 60a Abs. 1 Satz 1 zu berticksichtigen.

—> Nur noch arztliche Atteste

- Neuerung bereits in Kraft — ,,Hau-ab-Gesetz"



Mogliche positive Entscheidungen im Asylverfahren
Rechtsfolgen

Asyl-/ Fliichtlingsschutz

Europarechtlicher

Nationale

Grund fur die
Zuerkennung

Personliche zielgerichtete
Verfolgung, anknipfend an
ein flichtlingsrelevantes
Merkmal

subsidiarer Schutz

Drohende unmensch-
liche Behandlung;
erhebliche Gefahr bei

Blirgerkrieg etc.

Abschiebungsverbote

v.a. lebensbedrohliche
Krankheiten /
Verelendung

Rechtsgrundlage | Art. 16a GG, § 2 AsyIG / § 60 Abs. 2 AufenthG | § 60 Abs. 5+7
fur Zuerkennung | § 60 Abs. 1 AufenthG, §§ |iV.m. § 4 AsylG, Q-RL | AufenthG

3ff. AsylG, GFK, Q-RL
Feststellung im Bei § 60 Abs. 1: ,Die ,Der subsidiare ,Das

Bescheid Flichtlingseigenschaft wird | Schutzstatus wird Abschiebungsverbot
zuerkannt.” zuerkannt.” des § 60 Abs. 5 (oder

7) liegt vor.”
Aufenthaltser- § 25 Abs. 1 oder Abs. 21. | §25Abs. 2 2. § 25 Abs. 3 AufenthG

laubnis

Alternative AufenthG

Alternative AufenthG

Ausgestellt fur

3 Jahre

i.d.R. 1 Jahr, danach 2
Jahre

1 Jahr




Mogliche positive Entscheidungen im Asylverfahren

Asyl-/ Fliichtlingsschutz

Rechtsfolgen

Europarechtlicher subsidiarer
Schutz

Nationale Abschiebungsverbote

Niederlassungs-
erlaubnis wann?

unter hohen Voraussetzungen
nach 3 Jahren moglich, sonst
aber ahnl. wie bei subs. Schutz

nach 5 J. unter hohen
Voraussetzungen (z.B.
Lebensunterhaltssicherung, 60
Pflichtbeitrage etc.)

nach 5 J. unter hohen Voraussetzungen (z.B.
Lebensunterhaltssicherung, 60
Pflichtbeitrage etc.)

Anspruch auf Familien-
nachzug

Ja (bei Ehegatten- und
Kindernachzug 3-Monats-Frist
beachten!)

Kontingentregelung (1000/Monat)

Nein, kein Anspruch (in ausgesprochenen
Ausnahmefallen moglich)

Wohnsitzauflage
moglich?

Ja, zur Férderung der
nachhaltigen Integration
moglich, § 12a AufenthG (seit
06.08.2016, Regelung nunmehr
entfristet)

Ja, unter den Voraussetzungen des
§ 12a AufenthG

Ja, unter den Voraussetzungen des § 12a
AufenthG

Anspruch auf
Reiseausweis von der
ABH?

Ja (blauer Pass)

Nein. Regelmalig Diskussionen
uber die Zumutbarkeit der
Nationalpassbeschaffung. Falls
nachgewiesen: Grauer Pass!

Nein. Siehe sub. Schutz.

AE wahrend Klage aufs
bessere Recht?

Ja

nein




Programm




Mogliche positive Entscheidungen im
Asylverfahren

Positive Entscheidungen im Asylverfahren gelten ,,bis auf Widerruf®

Es besteht die Mdglichkeit des Widerrufs, wenn die Umstande
weggefallen sind, die zu der urspriinglich positiven Asylentscheidung

geflihrt haben (88 73ff. AsylG)

Bei drohendem Widerruf sofort den/die Rechtsanwalt/in aufsuchen!



Widerrufsverfahren

Ladung zur Befragung

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr,

derzeit wird die in Inrem Asylverfahren getroffene positive Entscheidung Gberpriift. Das Bundesamt
ist gesatzlich verpflichtet und berechtigh, |hren Schutzstatus im Rahmen eines Widerrufs- bzw.
Rucknahmeverfahrens zu Uberprisfan,

Zur Prifung, ob die Voraussetzungen des Widerrufs oder der Ricknahme varliegen, st das
Bundesamt auf Ihre Mitwirkung angewiesen. Zu dieser Mitwirkung sind Sie auch verpflichtet.

Hiermit werden Sie zur miindlichen Mitwirkung im Rahmen des Widermuf-'Ricknahmeverfahrens
geladen.

Vgl. 8 73 Abs. 3a AsylG (seit Dezember 2018)

- AuRerdem: Verlangerung der Frist fur
Widerrufs- und Ricknahmeverfahren auf 5 Jahre
(neuer 8 73 Abs. 7 AsylG), Mitteilung BAMF
BAMF an ABH vor Erteilung der NE (8 26 Abs. 3
AufenthG)



Widerruf bei Eintritt der Volljahrigkeit

ergeht folgende Entscheidung:

1. Die mit Bescheid vom 14.12.2016 (Az.: 6757444-423) zuerkannte Fluchilingseigenschaft wird
widerrufen.

2. Der subsididre Schutzstatus wird nicht zuerkannt.

3. Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor.

Hinsichtlich der Prifung, ob die Zuerkennungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen, sind
dieselben Grundsétze Uber die Verfolgungswahrscheinlichkeit anzuwenden, wie bei der
Erstentscheidung (vergleiche BVerwG, Urteil vom 01.06.2011 = 10 C 10.10 -, juris). Somit gilt der
Malistab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vergleiche BVerwG, Urteil vom 20.02.2013-10C
23.12. -, juris). Die Anerkennungsvoraussetzungen sind im Widerrufsverfahren auch auf
inlandische Fluchtalternativen zu {iberpriifen. Diese Ansicht wird von der liberwiegenden
Kommentarliteratur geteilt (vgl. u.a. Hailbronner Kommentar zum Auslanderrecht, § 73 AsylG Rdn.
45; Bergmann/Dienelt/Bergmann, 12. Aufl. 2018, AsylG § 73 Rn. 9; Funke-Kaiser/Fritz/Vormeier,
GK-AsylG - Gemeinschaftskommentar zum Asylgesetz, § 73 AsylG, Rn. 41).



Achtung, ,sichere Herkunftslander”

Was sind ,,sichere Herkunftslander®?

Art. 16a Abs. 3 GG sinngemal’: Bundestag und Bundesrat
durfen eine Liste von Landern festlegen, bei denen
angenommen wird, dass dort weder Verfolgung noch
unmenschliche und erniedrigende Behandlung drohen.

Ghana, Senegal
seit 1.1.2015: Serbien, Bosnien, Mazedonien
seit 24.10.2015: Albanien, Kosovo, Montenegro

Geplant (bislang aber im BRat blockiert): Algerien,
Marokko, Tunesien, Georgien



Nationales Verfahren

P: Dublin- / P: Nationales Verfahren
Anerkannten-
Problematik




Mogliche positive Entscheidungen im

Asylverfahren
1. Anerkennung als Asylberechtigte/r 3:0
2. Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft* 3:0

3. Feststellung von europarechtlichen
Abschiebungsverboten
(= ,,europarechtlicher subsidiarer Schutz“)* 2:0

4. Feststellung von nationalen Abschiebungsverboten 1:0

*seit 1.12.2013 mit dem Oberbegriff ,,internationaler Schutz” bezeichnet



Mogliche negative Entscheidungen im
Asylverfahren

e Positiv:

« Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung (Art. 16a GG, 8 60 Abs. 1
AufenthG)

« Europarechtlicher subsidiarer Schutz (8 60 Abs. 2 AufenthG)

« Nationale Abschiebungsverbote (S8 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG)
o Negativ

o unbegriindet

o offensichtlich unbegriindet

o (u.a. unzulassig-Ablehnungen in Dublin-/Drittstaatenverfahren)



Rechtsschutz im asyl-/aufenthaltsrechtlichen Verfahren

Europdischer Gerichtshof Europdischer

fiir Menschenrechte EGMR Gerichtshof EuGH
T AL i
..!f : I
’ 1 I
7 ' [
r I
Bundesver- o/ : Bundesver-
fassungsgericht g E waltungsgericht
&
:
F! |
If
S Oberverwaltungsgericht
;r" Verwaltungsgerichtshof
—> Fliichtling /
> Bundesamt Verwaltungsgericht

===2 Gericht (Vorlage)



Klageverfahren
Allgemeines

Kein Anwaltszwang

Keine Gerichtskosten

Klage kann per Fax oder auch personlich zur
Niederschrift erhoben werden

Klageerhebung auch ohne Begrindung maoglich

Nachweis der Bevollmachtigung kann
nachgereicht werden

Amtsermittlungsgrundsatz




Klageverfahren
Vollablehnung: ,,Einfach unbegrindet”

ergeht folgende Entscheidung:

Die Flichtlingseigenschaft wird nicht zuerkannt.

Der Antrag auf Asylanerkennung wird abgelehnt.

Der subsidiare Schutzstatus wird nicht zuerkannt.

. Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor.
Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb von 30 Tagen
nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen; im Falle einer Klageerhebung endet die
Ausreisefrist 30 Tage nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens. Sollte der An-
tragsteller die Ausreisefrist nicht einhalten, wird er nach Afghanistan abgeschoben. Der Antrag-
steller kann auch in einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf oder
der zu seiner Rickibernahme verpflichtet ist.

6. Das gesetzliche Einreise- und Aufenthaltsverbot geméaf § 11 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet.

L~



Klageverfahren
Vollablehnung: ,Einfach unbegriindet”

Rechtsbehelfsbelehrung

dGegen diesen Bescheid kann innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung Klage bei
em
Verwaltungsgericht Gief3en

Marburger Str. 4
35390 GiefBen

erhoben werden. FUr die Rechizeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungsge-
richt mafligebend.



Klageverfahren
Ablehnung als ,,offensichtlich unbegrindet”

ergeht folgende Entscheidung:

1.

Al o

Der Antrag auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft wird als offensichtlich unbegrindet
abgelehnt.

Der Antrag auf Asylanerkennung wird als offensichtlich unbegriindet abgelehnt.

Der Antrag auf subsididren Schutz wird abgelehnt.

Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor.
Die Antragstellerin wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb einer Woche
nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen. Sollte die Antragstellerin die Ausreisefrist
nicht einhalten, wird sie nach Mazedonien abgeschoben. Die Antragstellerin kann auch in einen
anderen Staat abgeschoben werden, in den sie einreisen darf oder der zu ihrer Rickibernah-
me verpflichtet ist.

Das Einreise- und Aufenthaltsverbot wird gemag § 11 Abs. 7 des Aufenthaltsgesetzes ange-
ordnet und auf 10 Monate ab dem Tag der Ausreise befristet.

Das gesetzliche Einreise- und Aufenthaltsverbot gemaB § 11 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet.



Klageverfahren
Ablehnung als ,,offensichtlich unbegrindet”

Rechtsbehelfsbelehrung

Eegen diesen Bescheid kann innerhalb von einer Woche nach Zustellung Klage bei
em

Verwaltungsgericht Kassel

TischbeinstralBe 32
34121 Kassel

erhoben werden. Fir die Rechtzeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungsge-
richt maBgebend.

Die Klage gegen die Abschiebungsandrohung hat keine aufschiebende Wirkung. Ein An-
trag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage nach § 80 Abs. 5 VWGO kann
innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe dieses Bescheides bei dem oben genannten

Verwaltungsgericht gestellt werden.



Klageverfahren
Ablehnung als ,,offensichtlich unbegrindet”

VERWALTUNGSGERICHT MUNSTER

BESCHLUSS
41 926/14.A

Die aufschiebende Wirkung der Klage 4 K M14.A der
Antragstellerin gegen die in dem Bescheid des
Bundesamtes fir Migration und Fllichtlinge vom
23. Oktober 2014 enthaltene Abschiebungsandrohung

wird angeordnet.

Die Antragsgegnerin tragt die Kosten des Verfahrens, fiir
das Gerichtskosten nicht erhoben werden.



Klageverfahren
,Klage auf das bessere Recht (vom NAV)“

- Anerkennung als Asylberechtigter 3:0
- Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

- Feststellung von europarechtlichen Abschiebungsverboten
(= ,europarechtlicher subsididrer Schutz*)

- Feststellung von nationalen Abschiebungsverboten

- Vollablehnung ,,Einfach unbegriindet” 0:1



Klageverfahren
»Klage auf das bessere Recht (vom sub. Sch.)”

- Anerkennung als Asylberechtigter
- Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

- Feststellung von europarechtlichen Abschiebungsverboten
(= ,europarechtlicher subsididrer Schutz*)

- Feststellung von nationalen Abschiebungsverboten 1:0

- Vollablehnung ,,Einfach unbegriindet” 0:1



Klageverfahren
Klage auf das bessere Recht

Die Klage aufs bessere Recht (,,Upgrade”)

Klagefrist: 2 Wochen ab Zustellung

Es fehlt NICHT am Rechtsschutzbeduirfnis (tlw. positiver, tlw.
negativer Bescheid)

Positiver Teil wird mit Bekanntgabe bestandskraftig (und in
der Folge: Verschlechterungsverbot)

Aufenthaltserlaubnis nach S 25 Abs. 2 2. Alt. AufenthG
muss von ABH erteilt werden

Klageart: Verpflichtungsklage auf feststellenden
Verwaltungsakt (VA) kombiniert mit tlw. Anfechtungsklage



Klageverfahren
Nach erfolgreicher Klage: Verpflichtungsbescheid

BESCHEID

In dem Asylverfahren des/der

ergeht folgende Entscheidung:

1. Der subsididre Schutzstatus wird zuerkannt.

Begriindung:

Das Bundesamt ist durch das Urteil des VG Darmstadt vom 28.01.2016 (Geschaftszeichen
3K DA.A) rechtskréftig zur Feststellung, dass das Abschiebungsverbot des
§ 4 Abs. 1 AsylG hinsichtlich Somalia vorliegt, verpflichtet worden.



Duldung/Buma zur

Meist bei Erwachsenen und Familien: Asylgesuch Meist bei UMF: Meldung zunachst bei Jugendamt und ABH,

bei Polizei, Erstaufnahmeeinrichtung etc. dann Ausstellung einer Duldung fir die Clearingphase
Asylantrag beim A Typischerweise zunéchst schwierig
BAMF
Positive Negative . .
) ) Antrag auf Aufenthaltserlaubnis bei der ABH
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF \l/
Negative Positive Erteilung einer AE
Entscheidung Entscheidung z.B.nach § 25111, V,
Erteilung Klageverfahren der ABH der ABH 253, 183,28 |

einer (+ggf. des VG)
Aufenthalt \ A
serlaubnis

nach § 25 Positive Negative Sperrwirkungen beachten
I, Il oder lll Entscheidung Entscheidung Landtagspetition
des VG /VGH des VG / VGH und/oder Hartefallantrag

|

Erteilung einer

Negatlv.e P05|t.|ve Ent- AE 2.B. nach
Entscheidung Scheidung des )34
des PetA/der HFK PetA/der HFK

l

Duldung, so lange Duldungsgriinde vorliegen.
/ Duldung 2. Klasse fir Personen mit Duldung 1. Klasse, Ausbildungs-

ungeklarter Identitat. Sprung in — | duldung, Beschiftigungsduldung bei
Duldung 1. Klasse moglich. ausreichender Identitatsklarung.

Freiwillige Riickkehr oder — nur

wenn keine Duldungsgriinde
mehr vorliegen - Abschiebung




Programm

Uberblick

Rechtliche Grundlagen

Verschiedene Papiere und Titel

Verschiedene Maoglichkeiten der Aufenthaltssicherung

Asylverfahren

Materielles Asyl- und Flichtlingsrecht
Ablauf des Asylverfahrens
Klageverfahren

Widerrufsverfahren

Aufenthaltssicherung ohne/nach gescheitertem Asylverfahren
Ausbildungsduldung

Beschaftigungsduldung

88 25a/b AufenthG

Visumverfahren
Besuchsvisa
Familiennachzug

<



Programm




Nach der Ablehnung im Asylverfahren

Mogliches Vorgehen:

* Bei Vorliegen von Duldungsgrinden: ,Antrag” auf Duldung.
Rechtsfolgen: Ausreisepflicht, aber Aussetzung der
Abschiebung. Neuerdings Unterscheidung zwischen
Duldung 1. und 2. Klasse!

* Ausbildungs- und Beschaftigungsduldung prifen

* Beirechtlichen oder tatsachlichen Duldungsgriinden, die auf
absehbare Zeit nicht entfallen: Antrag auf
Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 5 AufenthG denkbar.

* Beigelungener Integration: 8 25a/b AufenthG priifen.



Duldung/Buma zur

Meist bei Erwachsenen und Familien: Asylgesuch Meist bei UMF: Meldung zunachst bei Jugendamt und ABH,

bei Polizei, Erstaufnahmeeinrichtung etc. dann Ausstellung einer Duldung fir die Clearingphase
Asylantrag beim A Typischerweise zunéchst schwierig
BAMF
Positive Negative . .
) ) Antrag auf Aufenthaltserlaubnis bei der ABH
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF \l/
Negative Positive Erteilung einer AE
Entscheidung Entscheidung z.B.nach § 25111, V,
Erteilung Klageverfahren der ABH der ABH 253, 183,28 |

einer (+ggf. des VG)
Aufenthalt \ A
serlaubnis

nach § 25 Positive Negative Sperrwirkungen beachten
I, Il oder lll Entscheidung Entscheidung Landtagspetition
des VG /VGH des VG / VGH und/oder Hartefallantrag

|

Erteilung einer

Negatlv.e P05|t.|ve Ent- AE 2.B. nach
Entscheidung Scheidung des )34
des PetA/der HFK PetA/der HFK

l

Duldung, so lange Duldungsgriinde vorliegen.
/ Duldung 2. Klasse fir Personen mit Duldung 1. Klasse, Ausbildungs-

ungeklarter Identitat. Sprung in — | duldung, Beschiftigungsduldung bei
Duldung 1. Klasse moglich. ausreichender Identitatsklarung.

Freiwillige Riickkehr oder — nur

wenn keine Duldungsgriinde
mehr vorliegen - Abschiebung




Ausbildungsduldung/Beschaftigungsduldung
Gesetzgebung und Materialien

Gesetzentwurf BT-Drs. 19/8286 v. 13.03.2019

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Inneres und
Heimat, BT-Drs. 19/10707 v. 05.06.2019 (neu)

BMI-Anwendungshinweise zur A-B-Duldung 20.12.2019



http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/082/1908286.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/107/1910707.pdf

Ausbildungsduldung/Beschaftigungsduldung
Gesetzgeberische Ziele

Betroffen sind langfristige Duldungen aus persénlichen Griinden nach § 60a
Absatz 2 Satz 3 AufenthG, die fiir Ausldnderinnen oder Auslénder, die eine
qualifizierte Berufsausbildung aufnehmen (Ausbildungsduldung) oder — neu —
die durch eine nachhaltige Beschdftigung ihren Lebensunterhalt selbst sichern
und gut integriert sind (Beschdftigungsduldung) einen rechtssicheren

Aufenthalt erméglichen und eine Bleibeperspektive aufzeigen.
(BT-Drs. 19/8286 v. 13.03.2019, S. 1/11)



http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/082/1908286.pdf

Ausbildungsduldung, § 60c AufenthG
10 Probleme

Zeitpunkt der Aufnahme der Ausbildung

Erfasste Ausbildungsarten

Offensichtlicher Missbrauch

Beschaftigungsverbot

Vorduldungszeit

|dentitatsklarung (!)

Straffreiheit

Konkrete MalRhahmen zur Aufenthaltsbeendigung
. Zeitpunkt der Antragstellung

10 Abbruch

O XN AEWNPE



Ausbildungsduldung
Ubergang in AE

§ 19d Abs. 1a AufenthG:

Wurde die Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit §
60c erteilt, ist nach erfolgreichem Abschluss dieser Berufsausbildung
fir eine der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden
Beschaftigung eine Aufenthaltserlaubnis fir die Dauer von zwei
Jahren zu erteilen, wenn (...).



Beschaftigungsduldung
Gesetzgeberisches Ziel

Zudem werden klare Kriterien flir einen verldsslichen Status
Geduldeter definiert, die durch ihre Erwerbstdtigkeit ihren
Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind, und mit der
Beschdftigungsduldung eine weitere langfristige Duldung als
Unterfall der Duldung aus persénlichen Griinden nach § 60a Absatz 2
Satz 3 AufenthG geschaffen.

Mit der dreifsSigmonatigen Beschdftigungsduldung erhalten die
Arbeitgeber sowie die Geduldeten und ihre Familien Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit und mit der anschliefSenden Moglichkeit des
Ubergangs in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG oder
nach § 18a [jetzt § 19d] AufenthG eine Bleibeperspektive.

(BT-Drs. 19/8286 v. 13.03.2019, S. 2)




O Nk WNE

Beschaftigungsduldung, § 60d AufenthG
8 Probleme

Befristete Regelung

Regelerteilung

Vorduldungszeit

|dentitatsklarung (!)

Straffreiheit

Schulbesuch und Straffreiheit der Kinder
Lebensunterhalt

Sprache



Beschaftigungsduldung
Ubergang in AE

§ 25b Abs. 6 AufenthG:

Einem Auslander, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und
in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen
Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung nach § 60d sind,
soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von der in
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen nach § 60d erfillt sind und der Auslander (ber
hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse verfigt;, bestand
die Moglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, setzt die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Auslander,
sein Ehegatte oder sein Lebenspartner tber hinreichende schriftliche
Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt.



Duldung/Buma zur

Erteilung
einer
Aufenthalt
serlaubnis
nach § 25
[, 1l oder
[l

Meist bei Erwachsenen und Familien:
Asylgesuch bei Polizei,

Erstautnanmeeinrict ifung eic.

Asylantrag beim

BAMF
Positive Negative
Entscheidun Entscheidung
g des BAMF
des BAMF
Klageverfahren

Positive Negative

Entscheidung | Entscheidung

des VG / VGH | des VG / VGH

Freiwillige Ruckkehr oder —

nur wenn keine

Duldungsgriinde mehr

Meist bei UMF: Meldung zunéchst bei Jugendamt und
ABH, dann Ausstellung einer Duldung fir die

v

Clearingphase

A Typischerweise zunachst schwierig

Antrag auf Aufenthaltserlaubnis bei der ABH

Erteilung einer AE

Negative Positive
Entscheidun || Entscheidun z.B. nach § 25111,
g g V, 25a, 18a,28 |
der ABH der ABH
(Fgof. des ‘
VG)
Sperrwirkungen beachten

Landtagspetition
und/oder
Hartefallfntrag
Negative Positive Ent- E_rtellung

. . einer AE z.B.
Entscheidung Scheidung rach 23a
des PetA/der HFK = des PetA/der

HFK

l

Duldung, so lange Duldungsgrtinde vorliegen.

Duldung 2. Klasse fur

Personen mit

ungeklarter ldentitat. Sprung in

bulaung 1. Klasse moglich.

—

Duldung 1. Klasse,
Ausbildungs-

duldung ,

Beschartigungsaualaung bei



Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit!



